ApdrosSinasanas ligumus regulés jauns likums

18.01.2018. Saeima 1.lasijjuma apstiprindja ApdroSinaSanas liguma likuma projektu
(Likumprojekts), ar ko paredzéts aizstat Sobrid spéka esoSo likumu ''Par apdroSinasanas
Iigumu'" (likums par AL). Ta ka likums par AL ir speka jau no 01.09.1998. un ta aktuala
redakcija nav mainita kops 01.10.2007., bija nepiecieSams modernizét Saja likuma paredzéto
reguléjumu.

Lai gan Likumprojekts Saeima vél jaapstiprina 2. un 3.lasijuma, kas var ieviest izmainas un papildinajumus
saistiba ar Likumprojekta izskatiSanas gaita iesniegtajiem priekslikumiem, tomer jau Sobrid var teikt, ka
Likumprojekta pasreiz€ja redakcija paredzetas biitiskas apdroSinasanas reguléjuma izmainas, ko apliecina
arT lémums pienemt jaunu likumu, nevis veikt grozijumus speka esoSaja likuma (saskana ar normativajiem
aktiem tas darams, ja grozijumu likumprojekta normu apjoms parsniedz pusi no spéka esosa likuma normu
apjoma).

Reguléjumu noteiks 1 likuma

Likums par AL ( http://m.likumi.lv/doc.php ?id=48896 ), ko paredzets aizstat ar jauno Likumprojektu, ir
viens no galvenajiem normativajiem aktiem apdroSinaSanas tiesibu joma. TieSilikumam par AL ka
privattiesiskas materialas normas saturoSam normativajam aktam lidz $im bijusi centrala nozime puSu
tiesisko attiecibu noteikSana un stridu starp apdroSinaSanas Iiguma dalibniekiem risinasana.

Likumprojekts izstradats un Saeima tiek izskaftits vienlaikus ar ApdroSinaSanas un parapdroSinaSanas
likuma (APL) grozijumu projektu. Saskana ar planotajiem grozijumiem no APL paredzéts izslégt XXII
nodalu "Pirms apdroSinasanas liguma noslégSanas sniedzama informacija" un XXV nodalu "Juridisko
izdevumu apdroSinasana". Tomér $ajas nodalas noteiktas normas netiks izslégtas no tiesiska regul&juma, bet
gan ieklautas jaunaja Likumprojekta. Ta ka §is nodalas satur normas, kas attiecinamas uz apdroSinasanas
Iigumu, paredz€ts nodroSinat, ka apdroSinaSanas ligumattiecibu regulgjums noteikts 1 likuma. Citas
izmainas APL grozijumu projekta nav paredzetas.

Direktivu parnemsana

Likumprojekta anotacija ka pamatojums ta izstradei noradita arT Eiropas Savienibas (ES) direktivas ieklauto
tiestbu normu parpemsana nacionalajos normativajos aktos. Tomér janorada, ka direktivu normu
parnemsana $aja gadijuma nav Likumprojekta izstrades galvenais iemesls un no tam parnemtas normas
neveido biitisku jauna Likumprojekta satura dalu.

Pirmkart, Likumprojekta parnemtas atseviskas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK par
uznémgejdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdroSinaSanas un parapdrosSinasanas joma ieklautas normas.
Tomer janem vera, ka tas Latvijas tiesibu sisttma nav jaunums, nemot vera, ka tas jau Sobrid ir
ieklautas APL un, ka minéts, tiek "parnestas" uz Likumprojektu, jo ir attiecinamas uz apdroSinaSanas
ligumtiesibu regul&jumu. Sajas normas tostarp reguléta:

+ apdrosinasanas ligumam piemérojama likuma izvéle un noteikSana;

« apdrosSinatdja pienakums sniegt apdroSinagjuma né€mejam informaciju par sevi un — dzivibas
apdro$inasanas Iiguma gadijuma — detaliz€tu informaciju par paredz&tajam saistibam;

 juridisko izdevumu apdro$inaSana un TIpasi apdroSinasanas liguma izbeigSanas gadijumi.

Otrkart, Likumprojekta pamemtas Iidz Sim neieviestas normas, kas paredzetas Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2016/97 par apdroSinaSanas izplatiSanu (Direktiva). Tajas noteikts apdroSinataja



pienakums, pamatojoties uz apdroSindjuma némé&ja sniegto informaciju, pirms apdroSinaSanas liguma
noslégsanas atbilstosi liguma sarezgitibai noskaidrot apdroSindgjuma néméja prasibas un vajadzibas, ka ari
pirms liguma noslégSanas informé&t apdroSindjuma némeju, vai tiek sniegta konsultacija par apdroSinaSanas
pakalpojumiem. Ja $ada konsultacija notiek, apdroSinatajs sniedz ieteikumu, kas atbilst apdroSindjuma
némeja prasibam un vajadzibam.

Tapat paredzéts, ka apdroSinatajam informacija par piedavatajiem apdroSinaSanas pakalpojumiem
apdro$inajuma némeéjam jasniedz vienkar$a un saprotama veida, papildus izmantojot rakstisku standartizetu
informacijas dokumentu papira forma vai pastavigu informacijas nes€ju, vai cita veida, kas nodroSina
informacijas pieejamibu visa apdroSinasanas perioda laika. Janorada, ka atteikSanas izsniegt $adu
standartiz€tu informacijas dokumentu var tikt attiecinata tikai uz apdroSingjuma némgju, kas slédz
apdro$inasanas ligumu, lai nodro$inatu savu komercdarbibu vai profesionalo darbibu, ka ar7 veiktu publiskos
iepirkumus vai sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumus. Sada gadijuma nepiecieSama skaidra un
neparprotama pusu vienoSanas, ko var ieklaut apdrosinasanas liguma vai iepirkuma dokumentacija.

Visbeidzot, parpemot Direktivas normas, apdroSinatajam paredzets pienakums informé&t apdroSinajuma
néméju par tirgum piesaistitas dzivibas apdroSinasanas ar lidzeklu uzkraSanu darbibas noteikumiem un
riskiem.

Jauni termini

Normu labakai izpratnei Likumprojekta ieviesti jauni termini:

- kompensacijas princips — paredz, ka apdroSinasanas atlidzibu aprékina, nemot véra apdroSinaSanas
gadijuma raduSos zaud&jumu apmeru;

- subrogacijas tiesiba — apdroSinataja, kas izmaksajis apdroSinasanas atlidzibu, tiesiba parpemt
apdro$inata prasibas tiesibas izmaksatas summas apméra pret personu, kura ir atbildiga par
zaud&jumiem;

- regresa prasiba — apdroSinatdja prasiba izmaksatas summas apméra, kas verSama pret apdroSinato
civiltiesiskas atbildibas apdroSinaSana normativajos aktos vai apdroSinaSanas liguma noteiktajos
gadijumos.

Sis tiesibas un principi péc biitibas lietoti jau ieprieks, bet 1idz §im nav definéti likuma.

Atbilstosi Eiropas apdroSinaSanas ligumu tiesibu principiem Likumprojekta ieviests ari jedziens
"apdrosinasanas periods", kura mérkis ir noteikt apdroSinasanas periodu, kura apdroSinasana ir speka, lai
nejauktu to ar ligumsaistibu periodu.

Izmainas liguma slégSanas un informacijas apmainas kartiba

Dala Likumprojekta noteikto grozijumu paredzéti, lai vienkarSotu un efektiviz€tu apdroSinasSanas liguma
noslégsanu un informacijas apmainu. Likumprojekta 5.panta ietvertas tiesibas pusém sniegt pazinojumus un
informaciju ar distances sazinas lidzekliem, ja Iiguma noslégSana vai izpild€ iesaistitds puses par to sava
starpa neparprotami vienojusas, vienlaikus saglabajot arT tiesibas vienoties izmantot sazina pasta sttijumus.

Likumprojekta 7.panta apdroSinatdjam noteiktas tiesibas ar apdro$inata piekriSanu pieprasit un sanemt
sensitivo informaciju arT no citam personam, tadejadi vienkarSojot apdroSinasanas liguma noslégSanas
procesu. Likumprojekta apdroSinatajam ari paredzets pienakums pazinojumus un informaciju sniegt skaidri
un saprotami.

Stridu risinasana un noilgums

Tapat ar Likumprojektu paredzets pilnveidot stridu starp apdro§inasanas liguma dalibniekiem izskatiSanas
formalo kartibu, padarot to skaidraku, objektivaku un paredzamaku. Likumprojekta noteikts, ka



apdro$inatajam ir pienakums izskatit siidzibas un sniegt motivétu atbildi uz siidzibam ne vélak ka 30 dienu
laika. Ieprieks $ads termin$ normativajos aktos nebija paredzets.

Ar Likumprojektu paredz€ts noteikt vienotu noilguma terminu — 3 gadi — visiem no apdro§inasanas Iiguma
izrietoSajiem prasijumiem, attiecinot So terminu ar1 uz tiesibam iesniegt apdroSinatdjam pazinojumu par
apdroS$inata riska iestaSanos. Tadejadi paredzets atteikties no Sobrid diferencétiem noilguma terminiem (10,
2 vai 3 gadi atbilsto$i likuma par AL 32.pantam), kuru pieméro$ana praks€ bijusi sarezgita un radijusi
pretrunigas tiesu prakses atzinas, tostarp nenodroSinot taisnigumu un tiesisko palavibu situacijas, kad
l1dzigas lietas pieméroti atskirigi noilguma termini.

Liguma dalibnieku tiestbas un pienakumi

Ieverojot Eiropas apdroSinaSanas Iigumu tiesibu principus, Likumprojekta 11.panta ietverts jauns regul&jums
— apdroSinataja tiesibas noteikt droSibas prasibas. Pieméram, apdroSinot €ku, nosaka prasibu, ka &kas
damvads un skurstenis jatira ne retak ka reizi gada. Sadas normas mérkis ir noverst apdro§inajuma némeja
nolaidibu pret savu Tpasumu, palaujoties tikai uz apdroSinasanu, turklat janorada, ka praksé Sadas drosibas
prasibas jau Sobrid nereti ieklautas Iigumos. Likumprojekta 31.panta apdroSinatajam paredz&tas tiesibas
atteikt atlidzibas izmaksu, ja droSibas prasibas nav ievérotas un tam ir c€loniska saistiba ar apdroSinata riska
iestaSanos vai zaud€jumu apmeéru.

Janorada, ka Likumprojekta, nemot véra nepiecieSamibu novérst apdroSinasanas néméju launpratigu ricibu,
ieverojami paplaSinatas apdroSinataju tiesibas atteikt vai apturét apdroSinasanas atlidzibas izmaksu. Saskana
ar Likumprojekta 34.pantu gadijumos, kad ierosinats krimindlprocess vai administrativais process vai
uzsakta administrativa parkapuma lietvediba saistiba ar apdroSinasanas gadijumu, apdro$inatajs ir tiesigs
pienemt 1l€émumu par apdroSinasanas atlidzibu p&c procesa beigadm, ja apstaklu noskaidroSanai ir nozime
apdro$inataja Iémuma pienemsana.

Lai gan vérsts uz taisniga rezultata sasniegSanu apdro$inaSanas atlidzibas izmaksas jautdjumos, $ads
regul&jums, neapSaubami, ir apdro$inatdja interes€s un var€tu tikt uzskatits par parak plaSu un vienpusgju.
To apliecina ar1 apstaklis, ka Likumprojekta anotacija $ai normai veltits izveérsts pamatojums, uzsverot, ka
lémuma pienemsanu vares atlikt tikai tad, ja apstaklu noskaidroSanai ir nozime, un pienakums to pieradit biis
tieSi apdroSinatajam. NeapSaubot anotacija noradito, tomér jasecina, ka izv€letais tiesibu normas
formul&jums ("apstaklu noskaidroSanai ir nozime 1€muma pienemsana") ir parak plass un potenciali var
sekm@t neattaisnotu apdro§inasanas atlidzibas izmaksu aizkavéSanu. Prognozg€jams, ka S$is normas
pienems$anas gadijjuma apdroSinatajam piemeérotais pieradiSanas slieksnis biis parvarams bez 1paSas piepilles,
ja vien izmainas regul€juma piemerosana neradis tiesu prakse.

Lidzigi paredzams, ka stridus starp apdroSinaSanas liguma dalibniekiem radis Likumprojekta 54.panta
noteiktas apdro§inataja tiesibas atteikties izmaksat apdrosinasanas atlidzibu, ja apdroSinatais ar launu noluku
vai rupjas neuzmanibas dg] ar savu darbibu vai bezdarbibu nelauj noskaidrot negadijuma apstaklus, kas bija
pamata tre$as personas prasibai, vai aizstaveties pret tresas personas prasibu. Norma paredz&ta apdroSinataja
intereSu aizsardzibai apdroSindjuma némé&ja negodpratigas ricibas gadijumos, tomer tas korektai
piemerosanai liela nozime bis tiesu praksei.

Sobrid speka eso$aja likuma par AL paredzéts apdro§inaSanas liguma darbibas termina ierobeZojums (5
gadi), kas jauna Likumprojekta speka staSanas gadijuma tiks atcelts, paredzot, ka puses var vienoties par
jebkadu liguma terminu, bet, ja termin$ nav noteikts, ligums ir speka 1 gadu.

Apdrosinajuma néméju intereSu aizsardzibai Likumprojekta 33.pantd paredz€tas apdroSinataja tiesibas
izmaksat dalu apdroSinaSanas atlidzibas tada apmera, kadu neapstrid neviena no pusém. Lai gan
Likumprojekta anotacija noradits normas mérkis aizsargat apdroSinajuma némeéja intereses, bez kavesanas
nodroSinot atlidzibas izmaksu vismaz par apmeru, kas ir apstiprinats, norma $aja redakcija uzskatama par
neefektivu, jo taja paredz€ts nevis apdroSinataja pienakums, bet gan tiesibas veikt $adu izmaksu. Lidz ar to
apdro$inasanas atlidzibas sanemsana konkrétaja gadijuma biitu atkariga no apdrosinataja ieskatiem.



Kopsavilkums

Likumprojekta izstrade atzistama par nozimigu panakumu Latvijas apdroSinaSanas tiesibu regul€juma
pilnveidé. Likumprojekta, nenoliedzami, atspogulojas centieni moderniz€t un pilnveidot apdroSinasSanas
tiesibu regul€jumu, padarot liguma noslégSanu un puSu attiecibu noreguléSanu atraku, efektivaku un
objektivaku.

Vienlaikus jasecina, ka atsevisSki Iiguma ieklautie mehanismi, kas paredzeti nelikumigas vai launpratigas
ricibas izskauSanai apdroSinaSanas joma, ir parlieku vienpusgji veérsti uz apdroSinatdja intereSu aizsardzibu
un pasreizgja redakcija var palielinat jau ta pastavo$o pusu nevienlidzibu apdroSinasanas Iigumtiesiskajas
attiecibas. Jacer, ka Likumprojekta apstiprinasanas gaita, ka ari, piem&rojot to tiesu praksg, Sads rezultats
netiks pielauts.



